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“Por medio del cual se ordena el archivo del expediente SRF-396"

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERS.IDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En ejercicio de las facultades previstas en el numeral 18 del articulo 5° de [a Ley 99
de 1993, el articulo 204 de la Ley 1450 de 2011,y los numerales 14 del articulo 2°y 8
del articulo 6° del Decreto Ley 3570 de 2011, delegadas a esta Direccion mediante la

Resolucion 657 del 17 de julio de 2023, y en observancia de lo previsto por los
articulos 7 y 10 del Acuerdo 002 de 2014 del Archivo General de la Nacién y 122 de la
Ley 1564 de 2012, y

CONSIDERANDO
I. ANTECEDENTES -

Que mediante oficio con radicado E1-2016-016643 del 20 de junio de 2016, la
sociedad ENERGIA PARA EL FUTURO S.A.S., con NIT. 800.631.636-6, solicitd a la
Direccidén de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos la sustraccion definitiva
de un area de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida por la Ley 22 de 1959, para
la ejecucion del proyecto “Pequefia Central Hidroeléctrica Subestacion Calima SCV
(Darién- Valle del Cauca)” en jurisdiccidbn del Municipio de Calima El Darién,
Departamento del Valle del Cauca. '

Que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, expidit el Auto
No. 284 del 23 de junio del 2016, mediante el cual se dio apertura al expediente SRF-
396 y ordeno iniciar la evaluacién técnica de la solicitud de un area de ila Reserva
Forestal Pacifico establecida por la Ley 22 de 1959.

Que el mencionado acto administrativo fue notificado por medios electrénicos vy
publicado en la pagina web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible el 24 de
junio de 20186. Al no proceder recursos en su coritra, quedo ejecutoriado el 27 de junio
de 2016.

Que la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié el Auto No. 594 del 25 de noviembre de
2016, mediante el cual requirid a la sociedad ENERGIA PARA EL FUTURO S.AS,,
para que aportara informacién adicional, necesaria para adoptar una decisiéon de fondo,
en el marco de la evaluacion técnica de la solicitud de sustraccion.
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Que el mentado Auto No. 594 de 20186, fue notificado por medios electrénicos, el 25 de
noviembre de 2016 vy, al no proceder recursos en su contra, quedo ejecutoriado el 28
de noviembre del mismo afo.

Que mediante el radicado No. E1-2017-003681 del 17 de febrero de 2017, la sociedad .
ENERGIA PARA EL FUTURO S.A.S. con NIT. 900,631.636-6., dio respuesta al Auto
594 de 2016, remitiendo la informacién técnica solicitada.

i

Que una vez evaluada la informacién adicional aportada por la sociedad ENERGIA
PARA EL FUTURO S.AS. con NIT. 900.631.636-6, la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, solicité nuevamente informacion adicional mediante el Auto 359 del 23 de
agosto de 2017.

Que posteriormente, en atencién a la solicitud de prérroga presentada por la Sociedad
solicitante mediante radicado No. £E1-2017-024876 del 21 de septiembre de 2017, la
Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, profirid el Auto No.
540 del 29 de noviembre de 2017, mediante el cual se concedié un mes (1) para la
presentacion de la informacion requerida por el Auto 359 de 2017.

Que una vez culminada la evaluacion técnica de la solicitud de sustraccién, presentada
por la sociedad ENERGIA PARA EL FUTURO S.A.S., la Direccién de Bosgues,
Biodiversidad y Servicios Ecosistemicos, profirio la Resolucion No. 957 del 11 de julio
de 2019, mediante la cual se negé la sustraccion definitiva de areas de Reserva
Forestal del Pacifico, establecida por la Ley 27 de 1959, para la ejecucion del proyecto
Pequenia Central Hidroeléctrica Subestacién Calima SCV (Darién- Valle del Cauca)” en
jurisdiccion del Municipio de Calima El Darién, Departamento del Valle del Cauca. Lo |
anterior, en razdn a lo conceptuado por esta Direccion, mediante el Concepto Técnico
No. 05 del 01 de marzo de 2018, que evidencid la conveniencia de (...) mantener estas
areas bajo la figura de conservacion que ofrece la Reserva Forestal, ya que, una
eventual sustraccion para actividades diferentes al uso forestal y de proteccién, que
impliquen remocién de coberturas naturales en el area de influencia podria
comprometer los servicios ecosistémicos que presta la, Reserva; adicional las
coberturas naturales presentes, la biodiversidad, su conectividad y relacién a escala
regional y del paisaje con otras areas conservadas y protegidas {...)".

Que la Resolucion No. 857 del 11 de julio de 2019, fue notificada de manera personal
el 22 de julio de 2019 al representante de la Socxedad ENERGIA PARA EL FUTURO
S.A.S., con NIT. 900.631.636-6.

Que mediante radicado No. £1-2019-050815862 del 05 de agosto de 2019, el sefior
JORGE ENRIQUE PINZON ROZO, actuando en su calidad de representante legal de
la Sociedad ENERGIA PARA EL FUTURO S.A.S., con NIT. 800.631.636-6., interpuso
recurso de reposicion contra la Resolucion No. 957 de 2019, solicitando igualmente la
practica de unas pruebas de caracter documental.

Que la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, expidid el Auto
No. 476 del 30 de octubre de 2019, por medio del cual nego la practica de las pruebas
solicitadas por Sociedad ENERGIA PARA EL FUTURO S.A.S., con NIT. 900.631.636-
6, y decretd la practica de una visita de campo al area solicitada en sustraccion.
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Que el precitado Auto, fue notificado por medios e!ectromcos eI 18 de novrembre de

2019 y al no proceder recursos en su contra, quedd ejecutoriado el 19 de nowembre
del mismo aino.

Que teniendo en cuenta que el Ministerio de Salud y Proteccion Social profirid la
Resolucion 385 de 12 de marzo de 2020 “Por Ia cual se declara la emergencia sanitaria
por causa del coronavirus COVID-19 y se adoptan otras medidas para hacer frente af
virus”, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, expidié el
Auto No. 098 del 05 de mayo de 2020, mediante el cual suspendié el término para
resolver el recurso de reposicion interpuesto por sociedad ENERGIA ‘PARA EL
FUTURO S.A.S., con NIT. 900.631.636-6, contra la Resoluciéon No. 957 del 2019,

mientras perduraran las medidas de ‘aislamiento obligatorio ordenadas a <ausa de la
emergencia sanitaria por la pandemia de COVID-19.

Que el Auto 098 de 2020, fue notificado por medios electrénicos el 22 de mayo de 2020
y al no proceder recursos en su contra, quedo ejecutorlado el 26 de mayo ce 2020.

Que posteriormente, la Direccion de Bosques B[odlversrdad y Servicios Ecosistémicos,
expidi6 el Auto 021 del 10 de marzo de 2021, por medio del cual se dispuso reanudar
el término para resolver el recurso de réposicién interpuesto por la sociedad ENERGIA
PARA EL FUTURO S.A.S., con NIT. 900.631.636-6, en contra de la Resolucion 0957
del 11 de julio de 2019.

Que el 26 de.marzo de 2021, el grupo técnico de la Direccién de Bosques, Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos, realizd visita de campo en las .dreas solicitadas en
sustraccion, en el marco de lo establecido por el Auto 476 del 30 de octubre de 2018,
emitiendo para el efecto el Concepto Técnico 039 del 10 de agosto de 2021.

Que surtido lo anterior, mediante Resolucién 1055 del 05 de octubre de 2021 “Por Ja
cual se decide un recurso de reposicion contra la Resolucion No. 957 de 11 de julio del
2019, dentro del expediente SRF 396", la Direccion de Bosques, Biodiversidad y

- Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, confirmd

en todas sus partes la Resolucion 957 del 11-de julio de 2019.

Que la Resolucién 1055 del 05.de octubre de 2021, fue notificada el 6 de octubre de
2021, a través de los correos electrénicos energiaparaelfuturosas@gmail.com, .y
jorge.pinzon@aseoregional,com al sefior JORGE ENRIQUE PINZON: ROZO,
identificado con cédula de ciudadanfa No. 79.319.950, actuando en su calidad de
representante legal de la Sociedad ENERGIA PARA EL FUTURO S.AS., con NIT.
800.631.636-6; cobrando ejecutoriada el 7 de octubre de la misma anualidad.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, la Constitucion Politica de 1991, en sus articulos 8, 79 y 80, sefiala dentro de los
deberes a cargo del Estado los-siguientes: proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion; proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar.las areas de
especial importancia ecologica y fomentar la educacién para el logro de estos fines; y
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion.

:n
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Que el articulo 209 Constitucional, define la funcién administrativa como aquella que
esta al servicio de los intereses generales .y se desarrolia con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacidén, delegacion y la desconcentracion de
furiciones.

Articulo 207. E£] area de reserva forestal sélo podra destinarse al aprovechamiento racionai
permanente de los hosques que en ella existan o se establezcan y, en todo caso, deberd garantizarse
la recuperacion y supervivencia de los bosques. (.. )“

Que, de conformidad con el articulo 22 del Decreto 2372 de 2010, compilado en €l
articulo 2.2.2.1.3.1. del Decreto 1076 de 2015, establece que las Reservas Forestales
establecidas por la Ley 22 de 1959 no son conS|deradas areas protegidas integrantes
del Sistema Nacional de Areas Protegidas -SINAP-, sino estrategias de conservacion
in situ que aportan a la proteccion, planeacién y manejo de los recursos naturales
renovables y al cumplimiento de los objetivos generales de conservacién del pais, de
modo que mantienen plena vigencia y se contintan rigiendo para todos sus efectos por
las normas que la regulan.

Que ei' numeral 18 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio

del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y

conservacién del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el
Sisterma Nacional Ambiental, SINA y se dictan ofras disposiciones” encargo al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible fa funcién de sustraer las reservas forestales
nacionales.

Que el numeral 14 del articulo 2° del Decreto Ley 3570 de 2011 “Por el cual se modifican
los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se
integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible” encargé al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, entre otras funciones, la de sustraer las
areas de reserva forestal nacionaies.

Que el tercer paragrafo del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 “Por la cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014” dispuso que las areas de reserva forestal
establecidas por el articuio 1° de la Ley 22 de 1959 y las demas del orden nacional,
Unicamente podran ser objeto de sustraccidn por parte del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial o la entidad que haga sus veces, con base en estudios
técnicos, econdmicos, sociales y ambientales. .
| . . (-

Que en ejercicio de la funcion de regular los instrumentos administrativos y mecanismos
necesarios para la prevencion y el control de los factores de deterioro ambiental’, de
los cuales hace parte la sustraccién de reservas forestales?, el Ministerio de Ambiente
y Desarrolio Sostenible profirio la Resolucidon 1526 del 3 de septiembre de 2012, por
medio de la cual se estableciercn los requisitos y el procedimiento para la sustraccion
de areas en las reservas forestales nacionales y regionales para el desarrollo de
actividades consideradas de utilidad publica o interés social, normativa que regulé los
requisitos y procedimiento del expediente SRF-396.

1 Numeral 14 det articulo 5° de la Léy 99 de 1593

2 Goncepto 11001-03-08-000-2018-00073-00 (2374) del 22 de agosto de 2018 de la Sala de Constlta y Servicio Cnnl del Consejo de Estado, Consejero
porente: Edgar Gonzélez Lopez.
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Que teniendo en cuenta lo dispuesto per las citadas disposiciones normativas, en el
marco del expediente' SRF-396, este Ministerio expidié 1a Resolucidn No. 957 del 11
de julio de 2019, por la cual se negd la sustraccion definitiva de areas de Reserva
Forestal del Pacifico, establecida por la Ley 22 de 1959, para la ejecucion del proyecto
“Pequefha Central Hidroeléctrica Subestacién Calima SCV (Darién- Valle del Cauca)”
en jurisdiccion del Municipio de Calima El Darién, Departamento del Valle del Cauca.
Decision confirmada mediante la Resolucion 1055 del 05 de octubre de 2021, [a cual
se encuentra en firme y goza de presuncion de legalidad.

Que con la expedicion y ejecutoria de dfchas Resoluciones, se agotd el procedimiento
administrativo especial de sustraccion de reservas forestales, reglamentado a través de
fa Resolucidn 1526 de 2012.

Que los articulos 11y 12 de la Ley 594 de 2000, “Por medio de la cual se dicta la Ley
General de Archivos y se dictan otras disposiciones”, sefnalan lo siguiente:

“ARTICULO 11. Obligai‘oriedad de la conformacién de los archivos publicos. El Estado
esta obligado a la creacion, organizacion, preservacion y control de los archivos,
teniendo en cuenta los principios de procedencia y orden original, el ciclo vital de los
documentos y la normalividad archivistica.

ARTICULO 12. Responsabilidad. La administracién publica sera responsable de fa
gestion de documentos y de la administracion de sus archivos.”

Que el articulo 3 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, consagra los principios orientadores de las actuaciones administrativas,
asi:

‘Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, fransparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad”.

Que en ese sentido, el principic de eficacia sefiala:

“(...} en virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removerén de oficio los obstaculos puramente
formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo
con este Cédigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de fa
efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa.”

Que el inciso 1° del articulo. 36 de la. Ley 1437 de 2011 “Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” dispone que “Los documentos y
diligencias relacionados con una misma actuacién se organizaran en un solo

expediente, al cual se acumularan, con el fin de evitar decisiones confradictorias, de
oficio 0 a peticion de interesado, cualesquiera ofros que se tramiten ante la misma
- autoridad’ (Subrayado fuera del texto).
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Que el articulo 42 de la citada Ley sefala que “Habiéndose dado oportunidad a los
interesados para expresar sus opiniones, y con .base en las pruebas e informes
disponibles, se tomara la decision, que sera motivada. La decision resolvera todas las
peticiones que hayan sido oportunamente planteadas dentro de la actuacion por el
peticionario y por los terceros reconocidos.” (Subrayado fuera del texto).

Que mediante el articulo 306 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), éstablece: .. ) en los aspectos no
contemplados en este Cédigo se sequird el Cédigo de Procedimiento Civil en cuanto
sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuacrones que corresponden a la
Jurisdiccion de fo Contencroso Administrativo (...)". i

Que en linea con lo anterior, es pertinente recordar que el articulo 122 de la Ley 1564
de 2012 “Codigo General del Proceso” hace referencia a la formacion y archivo de los
expedientes indicando que “(...) El expediente de cada proceso conclwdo se archivara

(-

Que en el mismo sentido, los articulos 7 y 10 del Acuerdo 002 de 2014 “Por medio del
cual se establecen los criterios basicos para creacidn, conformacion, organizacion,
control y consulta de los expedientes de archivo y se dictan otras disposiciones”,
expedido por el Archivo General de la Nacién, disponen lo siguiente:

“Articufo 7. Gestion del expediente. La gestion es la administracion interna del
expediente durante su etapa activa y se refiere a las acciones y operaciones que se
realizan durante el desarrolio de un tramite, actuacion o procedimiento-que dio origen a
un expediente; comprende operaciones como fa creacion del expediente, el control de
fos documentos, la foliacion o paginacion, la ordenacion interna de fos documentos, el
inventario y cierre.” (Subrayado fuera del texto)

“Articulo 10. Cierre del expediente. El cierre de un expediente se puede llevar a cabo
err dos momentos:

a. Cierre administrativo: Una vez finalizadas las actuaciones y resuelto el tramile o
procedimiento administrativo que le dio origen.

b.Cierre definitivo: Una vez superada la vigencia de las actuaciones y cumplido el tiempo
de prescripcion de acciones administrativas, fiscales o legales. Durante esta fase se
pueden agregar nuevos documentos.” (Subrayado fuera del texto)

Que dentro del expediente SRF-396, se adelantaron todas las etapas reglamentadas
para evaluar la solicitud de sustraccidn de un area ubicada en la Zona de Reserva
Forestal del Pacifico establecida por la Ley 2a de 1959, presentada por la Sociedad
ENERGIA PARA EL FUTURO S.A.S., con NIT. 900.631.636-6, para la ejecucion del
proyecto “‘Pequefia Central H:droelectnca Subestacion Calima SCV (Darién- Valle del
Cauca)” en jurisdiccion del Municipio de Calima El Darién, Departamento de Valle del
Cauca, concluyéndose mediante la Resolucién 957 de 11 de julio de 2019 por la cual
se nego la solicitud de sustraccion; decisidn confirmada por la Resolucion 1055 del 05
de octubre de 2021.

Y
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Que como se ha indicado, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio .de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidid la
Resolucion 957 de 11 de julio de 2019, confirmada por la Resolucion 1055 del 05
de octubre de 2021 la cual quedd. gjecutoriada el 7 de ociubre de 2021. Por
consiguiente, esta Direccién dando cumplimiento a los principios de eficiencia y
economia que onentan las actuaciones administrativas, encuentra procedente el cierre
y archivo deflnltlvo del expedlente SRF-396, debido a que no existen actuaciones
pendientes porejecutar e, \.\ )

Que con fundamento en !o pre\nsto por el articulo 71° de laley 99de 1993 el presente
acto administrativo sera publicado en la pagina Web del Ministerio de Ambiente y
Desarrolio Sostenible..

Que mediante Resolucién No. 0657 del 17 de julio de 2023, la Ministra de Ambiente y
Desarrollo Sostenible delegé en la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcién de sustanciar y suscribir todos los actos administrativos
relacionados con el tramite de sustraccién de reservas forestales del orden nacional, a
excepcion de aque!los que decidan de fondo las solicitudes de sustraccion.

Que en merlto de. lo .expuesto, la Dlrectora de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos,

' DISPONE

ARTICULO 1. ORDENAR el archivo del expediente SRF-396, relacionado con la
solicitud de sustraccion definitiva de un area de la Reserva Forestal del Pacifico,
establecida por la Ley 2% de 1959, para la ejecucion del proyecto “Pequefia Ceniral
Hidroeléctrica Subestacién Calima SCV (Darién- Valle del Cauca)” en jurisdiccion del
Municipio de Calima El Darién, Departamento del Valle del Cauca, presentada por la
Sociedad ENERGIA PARA EL FUTURO S.A.S., con NIT. 900.631.636-6.

AR'_l'i_CULO 2.- NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo a la Sociedad
ENERGIA PARA EL FUTURO S.A.S., con NIT. 900.631.636-6, a su apoderado
legalmente constituido o a la persona gque ,se autorice, de conformidad con lo
establecido por los articulos 67 al 69 y 71 de la Ley 1437 de 2011 "Codrgo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

ARTICULO 3. COMUNICAR el presente acto administrativo a la Alcaldia del Municipio
de Calima EIl Darién, Departamento del Valle del Cauca, a la Corporacién Autonoma
Regional del Valle del Cauca — CVC- y a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios.

ARTICULO 4. PUBLICAR el presente acto administrativo en la pagina web de
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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ARTICULO 5. RECURSOS. Contra el presente acto administrativo no procede el
recurso de reposicion de conformidad con &l articulo. 75 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso-Administrativo.

NOTIFIQUESE, CONMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
18 ABR 2024

Dada en Bogoté D.C., alos

ADPRIANA RIVERA BRUSAT
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible g
Proyecto: Rosa Elena Arango Montoya / Abogada contratista GGIBRFN de la DBBSE%S: Q
Reviso: Francisco Javier Lara Sabogal / Abogado Contratista GIBRFN de la DBBSE frecic T Las
Aprobo: Luz Stefla Pulido Pérez/ Coordinadora GGIBRFN de |a DBBSE (G
Auto: “Por el cual se ordena el archivo del expediente SRF-386"
Solicitante: ENERGIA PARA EL FUTURO S.AS,,
: Proyecto: Pequefia Central Hidroeléctrica Subestacién Calima SCV (Darién- Valle del Cauca)”

Expediente: SRF-396
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